Hannah Reiter Welchen Beitrag leisten Recht und Gesetz zu einer emanzipierten Gesellschaft?

Die emanzipatorische Wirkung des Rechts und ihre

Grenzen am Beispiel des Frauenforderungsplans des BMI

1. Wozu Gleichstellungspolitik?

Diskriminierung von Frauen ftritt in verschiedenen Formen auf (Cordes in Becker und
Hortendiek, 2010): unmittelbare Diskriminierung, indem einzelne Rechtsnormen direkt und
unmittelbar Frauen benachteiligen (friiher Lohnabschlag), mittelbare Diskriminierung, also
Normen, die eigentlich geschlechterneutral formuliert sind, aber in besonderer Weise Frauen
negativ betreffen (z.B. Regelungen fur Teilzeit, die in der Folge 90% Frauen betreffen), und
strukturelle Diskriminierung, also, dass die praktische Nutzung von Regelsystemen im
Ergebnis soziale Ungleichheit oder Benachteiligung von Frauen erzielt (z.B. Chancen von
Frauen im Beruf/Karriere — Flhrungspositionen). Ziel von Gleichstellungspolitik ist es, diese
Ungleichheiten zu beseitigen. Hierbei fokussiert sie auf zwei Elemente: Gleichberechtigung
und die Herstellung gleicher Lebensmdglichkeiten. Ersteres zielt auf die Beseitigung der
mittelbaren und unmittelbaren Diskriminierung ab. Die Herstellung gleicher
Lebensmdoglichkeiten wendet sich der Beseitigung der strukturellen Diskriminierung zu.
Bevor (rechtliche) Mallnahmen greifen konnen, muss Strukturelles verandert werden. Dies
rechtfertigt in Teilen auch die Anwendung eines ungleichen Rechts (kompensatorisches
Recht) (vgl. Holzleithner, 2002). Es beinhaltet Regelungen, die dazu beitragen sollen, die
Ergebnisse der Benachteiligung von Frauen aufzufangen, wie z.B. Quotenregelungen.
Hierbei wird eine Umverteilung von gesellschaftlichen Ressourcen angestrebt.

Gleichstellungspolitik als Frauenforderpolitik bedient sich verschiedener Strategien, um die
angestrebten Ziele zu verwirklichen. Diese beinhalten die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, die Unterstitzung von Frauen beim Zugang zu mannerdominierten Bereichen und
die Erhdhung des Frauenanteils in Fuhrungspositionen (Cordes in Becker und Hortendiek,
2010). Diese Strategien sind jedoch in vieler Hinsicht problematisch: Sie besitzen nur eine
geringe gesellschaftliche und betriebliche Akzeptanz — vor allem auch, weil positive Anreize
fir Manner fehlen, FordermalRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind meist
nur auf Frauen ausgelegt, und schlussendlich basiert die |dee der Frauenférderung auf
einem Defizitmodell (Frauen haben individuelle Qualifikations- oder Motivationsdefizite).

Festzustellen ist, dass Geschlechterdisparitaten im Berufsleben auf einer sozial konstruierten
Geschlechterbinaritat und immer wieder bekraftigten Unterschieden im Verhalten und den
Fahigkeiten von Frauen und Mannern grindet, und Quotenregelungen somit, im weitesten
Sinne, nur als Symptombekampfung dienen kdnnen. Etwaige Alternativen, und auch was
Quotenregelungen per se trotzdem leisten kdnnen, sei in den folgenden Abschnitten
dargestellt.
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2. Neue Konzepte der Gleichstellungspolitik

Zwei neue, und viel debattierte, Konzepte in der Gleichstellungspolitik sind Gender
Mainstreaming einerseits und Diversity Management andererseits. Gender Mainstreaming,
zu finden vor allem in der Politik und 6ffentlichen Verwaltung, bedeutet, vereinfacht gesagt,
dass die Geschlechterfrage als zentraler Aspekt in den ,Hauptstrom‘ der Politik einbezogen
wird. Die Geschlechterperspektive soll also zur Leitlinie des politischen Handelns und
politischer Entscheidungen werden (Stiegler, 2010). Gender Mainstreaming hat europaische
Wurzeln und ist auch deshalb ein Konzept, das im EU-Raum stark genutzt wird. Diversity
Management wiederum griindet sich in der Privatwirtschaft: Die Diversitat der Beschaftigten
wird aktiv geférdert und genutzt um den &konomischen Erfolg des Unternehmens zu
verbessern (Bruchhagen und Koall, 2010). Das Konzept geht nicht von einem Defizit (wie oft
der Quotenregelung vorgeworfen) aus, sondern ,nutzt' das Potential von Frauen oder
anderen Minderheiten. Hierbei wird auf Intersektionalitat wert gelegt, es werden alle ,Arten’
der Diversitat gefordert (neben Geschlecht beispielsweise auch Ethnizitdt oder sexuelle
Orientierung). Diversity Management findet sich, im Gegensatz zu Gender Mainstreaming,
oft in den USA.

Kritikpunkte finden sich zu beiden Konzepten gleichermalRen: Diversity Management ist stark
an Gewinnmaximierung interessiert, der Vorwurf, Gender (und andere Eigenschaften) nur als
Humanressource zu sehen und nutzen ist deshalb nicht abwegig. Gender Mainstreaming
wiederum zielt (wie auch Quotenregelungen) nur auf Ungleichheiten des Geschlechts ab -
Intersektionalitdt wird hier nicht thematisiert. Beide Konzepte (wie auch Quotenregelungen)
haben also ihre Starken und Schwachen, was wiederum die Komplexitat der Problematik
rund um Gleichstellungspolitik verdeutlicht.

3. Frauen in der osterreichischen Polizei

Frauen erhielten erst allmahlich Zugang zur Polizei in Osterreich. Erst seit 1991 sind sie
vollstandig in das Polizeisystem integriert. Zuvor arbeiteten sie als "Politessen”, durften keine
Waffe tragen und arbeiteten ausschlieBlich in ,Frauenbereichen* wie der Vernehmung von
Frauen und Kindern sowie dem ,ruhenden Verkehr® (Frauen im Polizeidienst, 2011,
bmi.gv.at). Die erste Rekrutierung einer Frau fand im Jahr 1909 statt, diese war jedoch
keineswegs eine ,Polizeibeamtin®, sondern eine sogenannte ,Polizeiassistentin® die im
Bereich der Jugendfirsorge arbeitete (Frauen im Polizeidienst (2) (2011), bmi.gv.at). Im Jahr
2016 waren etwa 16% der Polizeibeamten in Osterreich weiblich, wéahrend nur 3,8% der
leitenden Angestellten des Innenministeriums weiblich waren (BGBI. Il Nr. 65/2017,
www.ris.bka.gv.at). Um die Zahl der weiblichen Offiziere weiter zu erhdéhen und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, hat das Innenministerium einen
"Frauenférderungsplan” verabschiedet. Dieser bekennt sich zum oben erwahnten ,Gender
Mainstreaming® und beinhaltet neben allgemeinen Férderungsmaflnahmen (§5 - §13, bspw.
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Auswahlverfahren, diskriminierungsfreies Arbeitsumfeld) auch besondere
Foérderungsmaflinahmen (§14 - §16, bspw. bevorzugte Aufnahme von Frauen'). Ziel ist es,
den Frauenanteil bei der Polizei bis Ende 2018 um 0,5% zu erhéhen und die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu verbessern (ebd.). Jungste Zahlen (31.12.2017) zeigen, dass 17%
der Polizist*innen in Osterreich weiblich sind (Gleichbehandlungsbericht des Bundes 2018,
oeffentlicherdienst.gv.at).

4. Gleichstellungsgesetze & Gleichstellungsrichtlinien im Polizeidienst

Der rechtliche Rahmen der Polizei umfasst Fragen der Chancengleichheit im
Zusammenhang mit dem EU-Recht sowie der nationalen Politik in Osterreich. Das Konzept
der Gleichstellungspolitik ist mehrdimensional und erschwert daher die Untersuchung dieser
Fragen. Ein Fallstudienansatz (geringes N) ist besonders hilfreich bei der Untersuchung der
Rezeption und Wirkung bestimmter Politiken; eine eingehende Analyse liefert eine solide
Grundlage flr den Aufbau einer induktiven Theorie (Ertan, 2016).

Die Gleichstellungsgesetze in Osterreich (beginnend mit der urspriinglichen Version von
1979, in der das Recht auf gleiches Entgelt fir Manner und Frauen festgehalten wurde)
wurden durch EU-Recht weiter ausgedehnt, um verschiedene Aspekte der Vielfalt
einzubeziehen. Die Gleichstellung am Arbeitsplatz wird im ersten Abschnitt des B-GIBG
behandelt und verbietet jede berufliche Diskriminierung aufgrund von
Geschlechterunterschieden. Die Gleichbehandlungskommission (GBK) und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft (GAW)2 prifen, ob ein VerstoR gegen das
Gleichbehandlungsgesetz vorliegt und geben Empfehlungen ab. Im Polizeibereich ist die
Bundesgleichbehandlungskommission (B-GBK) im Bundeskanzleramt angesiedelt und
besteht aus zwei Senaten. Sie ist eine spezielle foderale Verwaltungsinstitution, die bei
Diskriminierung im Zusammenhang mit staatlicher Beschaftigung oder Ausbildung in
Anspruch genommen werden kann. Alle diese Institutionen fallen keine bindenden Urteile,
spielen aber dennoch eine wichtige Rolle bei der Austibung und Uberwachung der
Einhaltung der Gleichstellungspolitik.

Untersuchungen haben gezeigt, dass rechtliche Veranderungen an sich unzureichend sind,
um Veranderungen herbeizufihren, wenn sie nicht durch breitere politische Reformen und
politische MalRhahmen zur Herbeifihrung von Veranderungen unterstitzt werden (Dedeoglu,
2012). In Osterreich gelten im Bundesdienst und damit bei der Polizei zuséatzlich
Quotenregelungen. Nach 11b B-GIBG (ris.bka.gv.at) miissen Bewerberinnen, die fir die
Position ebenso geeignet sind wie der am besten geeignete mannliche Bewerber, nach den
Bestimmungen des Plans zur Férderung von Frauen bevorzugt werden. Dies ist so lange zu

1 ,,Quotenregelung®, siehe S.4 ff.

2 Diese sind fir Gleichstellungsfragen im Privatsektor zustandig.
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tun, bis der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Festangestellten (in dem betreffenden
Sektor/Gruppe) mindestens 50% betragt, und unter der Voraussetzung, dass keine
Uberwiegenden Grunde in der Person einer/eines Bewerber*in vorliegen. Darlber hinaus
sind nach 11c B-GIBG (,Vorrang beim beruflichen Aufstieg“) (ris.bka.gv.at) Bewerberinnen,
die fur die beabsichtigte hohere Position (Funktion) ebenso geeignet sind wie der am besten
geeignete mannliche Bewerber vorrangig zu berlcksichtigen, sofern die Grinde fiir die
Praferenz nicht in der Person einer/eines Bewerber*in liegen. Dies gilt so lange, bis der
Anteil der Frauen in der jeweiligen Funktionsgruppe im Bereich der jeweiligen Dienststelle
angestellt sind 50% betragt. Diese Bestimmung beinhaltet die Verpflichtung des/der
Arbeitgeber*in, die fachliche und persénliche Kompetenz jeder/jedes Kandidat*in nach
einheitlichen Kriterien zu Uberprifen und nach einem Vergleich der Bewertung der
Kandidat*innen den Grad der Eignung zu bestimmen. Dworkin (1977) beschreibt und
begrindet diese Art von Politik mit dem "Recht auf Gleichbehandlung”, von dem
diskriminierte oder benachteiligte Personen und Gruppen Gebrauch machen kdénnen sollten.

Wahrend Gleichstellungsmallnahmen das Potenzial haben, den tatsachlichen Frauenanteil
im Polizeidienst zu erhdhen, beeinflussen sie weiters die interne Dynamik und die
Bedingungen innerhalb des Polizeidienstes sowie die Beziehungen zur Offentlichkeit:

“[lIf a male police officer can relate in a non-sexist manner to his female colleague,
then the possibility that he might also relate to a female member of the public in that
same way is greatly enhanced.” (Walklate, p. 244, in: Leishman et. al., 2000)

Auf diese Weise kann Gleichstellungspolitik den organisatorischen Wandel vorantreiben, das
Bewusstsein fur Fragen der Chancengleichheit scharfen, die Arbeitskultur herausfordern und
im Ubrigen die Frage aufwerfen, was "gute" oder "richtige" Polizeiarbeit ausmacht. Da die
effektive Umsetzung dieser MalRnahmen die Zukunft der Polizei als Arbeitsumfeld stark
beeinflussen kann, spielt die Bewertung aus der Sicht der Betroffenen eine entscheidende
Rolle.

Ein im Jahr 2011 veréffentlichter quantitativer Bericht Uber Genderfragen in der Polizei in
Osterreich ergab, dass Frauen trotz theoretischer Geschlechtergleichstellung immer noch
stigmatisiert und an héhere Standards gehalten wurden als ihre mannlichen Kollegen (Kofler,
2011). An dieser bundesweiten Studie nahmen 9 680 Polizeibeamt*innen teil, die sich neben
dem Thema Geschlecht bei der Polizei auch mit anderen Themen wie der allgemeinen
Arbeitserfahrung der Beamt*innen beschéftigte. Dieser Bericht bildet eine Grundlage fiir das
Interesse der vorliegenden Untersuchung, namlich zu erklaren, wie geschlechtliche
Ungleichheiten fortbestehen konnen. Die Studie von 2011 befragte die Teilnehmer*innen
nach der Resonanz auf positive GleichstellungsmaRnahmen: Die Akzeptanz von
Frauenférdermallnahmen bei Mannern war, wenig Uberraschend, deutlich geringer als bei
Frauen (71% der Frauen, aber nur 37% der Manner waren flir diese MaRnahmen). Daruber
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hinaus ist das Wissen Uber geschlechterpolitische Fragen sehr unterschiedlich. Die meisten
Befragten wussten von der Existenz der Gleichbehandlungsbeauftragten und den
.Kontaktfrauen“. Andere Malnahmen, wie z.B. ein flexibler Zeitplan fir Ausbildung und
Arbeitszeit, waren weitgehend unbekannt. Die positive Diskriminierung von Frauen beim
Aufstieg in Flhrungspositionen war bekannt und wurde bei den mannlichen Teilnehmern
sehr negativ aufgenommen, wahrend die weiblichen Befragten eher wenig Uber diese
Maflnahmen wussten. Wahrend diese Ergebnisse ein wichtiges Thema in der polizeilichen
Arbeitskultur aufwerfen, namlich die insgesamt negative Aufnahme von
Gleichstellungspolitiken sowie einen gewissen Informationsmangel, geht die folgende
Untersuchung auf die Griinde flir diese Wahrnehmungen ein.

5. Methodik der Forschung

Die im folgenden vorgestellten Daten sind Teil meiner Dissertation zum Thema ,An
international comparison of work-life experiences and gendered vocational attitudes of
female police officers in the UK and Austria” (Arbeitstitel, PhD Interdisciplinary Legal
Studies). Die zentrale Forschungsfrage lautet: Inwiefern unterscheiden/ahneln sich die
Erfahrungen von Polizistinnen in GroRbritannien und Osterreich, und wie beeinflussen
Geschlechter- und damit zusammenhangende Gleichstellungspolitik diese Themen? Der
Schwerpunkt der Studie liegt auf den persdnlichen Erfahrungen und beruflichen
Einstellungen von Polizistinnen in Osterreich und GroRbritannien und ihrer Perspektive auf
(wahrgenommene) staatliche geschlechtsspezifische Politik. Dazu geho6rt auch die
Untersuchung der Motivation und des Hintergrunds des Einzelnen im Hinblick auf die
spezifische Ausbildung, die Aufgaben und die Politik des Polizeidienstes im jeweiligen Land.
Daruber hinaus werden die persoénlichen Erfahrungen der Polizistinnen berlcksichtigt. Dazu
gehoren die Wahrnehmungen und das Verhalten von Kolleg*innen sowie von Blrger*innen,
und mdgliche unterschiedliche Standards, an die sich Polizistinnen sowohl im Kontakt mit
Burger*innen als auch mit Kolleg*innen und Vorgesetzten halten mussen.

Der Schwerpunkt des vorgestellten Teils der Studie liegt auf der Einstellung der
teilnehmenden O&sterreichischen Polizeibeamtinnen zur (wahrgenommenen)
Gleichstellungspolitik und ihrer Wahrnehmung des aktuellen Zustands der
(Geschlechter-)Vielfalt im Polizeidienst. Diese Meinungen und Positionen werden
zwangslaufig durch das jeweilige soziale und kulturelle Umfeld beeinflusst und mit diesem
verknipft. Die VerknlUpfung dieser Meinungen und Erfahrungen mit den tatsachlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen und Interpretationen ist ein wesentlicher Bestandteil der
Forschung.

Wahrend sich frihere Studien auf quantitative Auswertungen (Kofler, 2011) oder mannliche
Erfahrungen innerhalb einer von Mannern dominierten Kultur konzentrierten (Behr, 2008),
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tragt diese Forschung dazu bei, weibliche Erfahrungen und deren subjektive Sichtweisen auf
Geschlechterverhaltnisse im Polizeidienst zu analysieren.

Da die Studie auf subjektive Standpunkte und nicht auf Verallgemeinerungen abzielt, wurde
ein qualitativer Ansatz gewahlt. Das bedeutet, dass Frauen personlich nach ihren
Erfahrungen und Meinungen Uber ihre Arbeit als Polizistin gefragt wurden. In einem
teilstrukturierten Interviewleitfaden wurde versucht, Raum fir eventuell auftretende Themen
zu lassen und dennoch Antworten auf bestimmte Themen vergleichen und gegenlberstellen
zu kénnen. Die Antworten dieses Beitrags beziehen sich Uberwiegend auf die Frage ,Welche
frauenférdernden Maflinahmen des BMI kennen Sie BZW haben Sie eventuell selbst schon
Erfahrung damit gemacht (Beispiel ,Quotenregelung‘)“?

Siebzehn Interviews mit Polizeibeamtinnen wurden personlich durchgefihrt, und weitere
sechs gaben schriftliche Antworten auf einen Interviewleitfaden, der die gleichen Fragen
enthielt wie der teilstrukturierte Interviewleitfaden. Zwei der siebzehn personlich befragten
Polizistinnen fungierten als Gleichbehandlungsbeauftragte, eine andere Befragte war zehn
Jahre lang Gleichbehandlungsbeauftragte. Dartber hinaus wurde der Leiter des ,Zentrums
fur Organisationskultur und Gleichbehandlung“ (ZOG), das fur Gleichstellungsfragen und
Fragen der Frauenférderung im &sterreichischen Innenministerium zustandig ist, zu den in
den Interviews der Teilnehmerinnen aufgeworfenen Fragen befragt.

Die Interviews wurden integral (verbatim) transkribiert und nach einem Grounded Theory
Ansatz analysiert (Strauss 1991). Thematische Bundel, die sich aus dem kodierten Material
ergeben, wurden untersucht und gesammelt, um eine Grundlage fur die Entwicklung von
Hypothesen zu schaffen. Grounded Theory, nach Strauss (1991), sollte im besten Fall als ein
Stil zur interpretativen Analyse qualitativer Daten verstanden werden, der einer Reihe von
Merkmalen folgt. In erster Linie werde ich mich auf zwei Schlisselmerkmale konzentrieren:
theoretisches Sampling und Kodierung und Vergleich. Der Prozess der Datenerhebung und -
interpretation in der theoretischen Stichprobe erfolgt wechselwirkend, wobei das Ziel darin
besteht, eine Theorie zu bilden, die sich aus den gesammelten Daten ergibt (Lueger, 2010).
Durch den standigen Ruckgriff auf bereits gesammelte und analysierte Daten bei
gleichzeitiger Erfassung neuer Daten hilft die theoretische Stichprobenziehung, neue Wege
zu finden, um auf Teilnehmer*innen zuzugreifen oder als Wegweiser zu fungieren, wohin die
nachsten Schritte fir neue Daten gehen sollen. In einem ,Snowball-Verfahren* konnte somit
eine moglichst diverse Gruppe an Befragten erschlossen werden. Der standige Vergleich von
»alten“ und ,neuen” Daten hilft zudem, Codes zu generieren und in Konzepte zu fassen.

Ergebnisse

Das Thema Gleichstellungspolitik und Geschlechtergleichstellung ist flr 6sterreichische
Polizeibeamt*innen, insbesondere fir Beamtinnen, von Bedeutung. Sie muissen sich
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tagtaglich mit den Auswirkungen dieser Politk und MafRhahmen auseinandersetzen.
Natirlich sind GleichstellungsmaRnahmen nicht das einzige Thema, das Polizistinnen
bewaltigen mulssen, aber es gibt Hinweise darauf, dass es ein relevanter Faktor in ihrem
Arbeitsalltag ist. Angelika Koflers (2011) Bericht Gber die Situation von Frauen in der Polizei
in Osterreich ergab, dass es viele Wissensliicken gibt, aber auch eine ziemlich negative
Rezeption der Gleichstellungspolitik bei Polizeibeamt*innen.

Aus der Analyse der vorhandenen Daten konnten zwei zentrale Griinde fir die ablehnende
Haltung von Polizistinnen zur Thematik gefunden werden: Die Wahrnehmung der
,Gleichstellung® durch Polizistinnen einerseits, und ein Mangel an Informationen und
Aufklarung Uber das Thema Geschlechtergleichstellung andererseits, der wiederum zu sehr
negativen Konsequenzen fur die Beamtinnen in einem mannlich dominierten Arbeitsumfeld
flhrte.

MaRnahmen zur (nicht nur weiblichen) Betreuungsarbeit oder zur besseren Organisation der
Work-Life-Balance, wie z.B. Angebote zur Teilzeitarbeit, flexible Arbeitszeiten und
Kinderbetreuungseinrichtungen wurden, wenig Uberraschend, sehr positiv aufgenommen.
Diese MalRnahmen gelten fir alle Polizeibeamt*innen ungeachtet des Geschlechts, sind aber
Teil des ,Frauenforderplans® des 0Osterreichischen Innenministeriums und unterstreichen,
dass die Erledigung von Kinderbetreuungs- und Haushaltsarbeiten in Osterreich nach wie
vor Uberwiegend ,Frauenfrage“ sind (vgl auch Minow, 1990, mehr dazu unten).
Untersuchungen haben weiter gezeigt, dass die Pflegearbeit fur Polizeibeamtinnen
tatsachlich belastender ist als fur ihre mannlichen Kollegen (vgl. z.B. Holdaway und Parker,
1998). Der Versuch, diese Stressfaktoren fiir alle Polizist*innen abzuschwachen, wurde
natirlich als positive MaRnahme begrifit. Andere Malinahmen, die sich ausschliel3lich auf
Polizistinnen beziehen, werden eher kritisiert (bspw. Quotenregelung oder Férderung von
Aufstiegsmdglichkeiten flr Frauen). Dies liegt zum grof3en Teil an der defensiven Haltung,
die Polizistinnen an den Tag legen, wenn sie anders behandelt werden oder werden sollten
als ihre mannlichen Kollegen.

Die Daten zeigen, dass ,Gleichstellung® fir Polizistinnen in Osterreich von groRter
Bedeutung ist. Flr sie bedeutet Gleichheit schlicht, alle Menschen gleich zu behandeln.
Diese eher vereinfachte Sichtweise beriicksichtigt unterschiedliche Hintergriinde oder gar
strukturelle Ungleichheiten nicht. Eine der wichtigsten Anliegen fir Polizistinnen in Osterreich
ist, nicht anders behandelt zu werden als ihre mannlichen Kollegen. Dass ihr Begriff von
,Gleichheit* nicht mit dem der flir Gleichstellungsfragen zustandigen Behoérden
Ubereinstimmt, ist einer der Grinde, warum sie Gleichstellungspolitiken, insbesondere
Quotenregelungen, als unnotig oder gar diskriminierend fur Manner ansehen. Dieser harte
Blick auf die staatliche Regulierung kommt fast ausschlieBlich bei der Diskussion uber
Quotenregelungen zum Vorschein. Die Notwendigkeit anderer MaRnahmen und
Bestimmungen, z.B. in Bezug auf Elternurlaub und Kinderbetreuung, wird als absolut
selbstverstandlich angesehen — hier ist die unterschiedliche Stellung von Mannern und
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Frauen im Polizeidienst unumstritten. Die Einschrankung des Begriffs der
Gleichstellungspolitik auf Fragen der Quotenregeln erklart jedoch die allgemeine negative
Reaktion, wenn es um Fragen der Gleichstellung in der Polizei geht.

Beim Versuch, dieses Dilemma zu erklaren und zu verstehen, muss man die vorherrschende
(hegemoniale) Mannlichkeit im Polizeidienst und seiner Kultur bertcksichtigen. Wenn es
keine alternative ,weibliche“ Konzeption der Polizeikultur gibt (vgl. Behr 2019), ist es wenig
Uberraschend, dass Polizistinnen versuchen (missen), sich an die mannlich dominierte
Kultur anzupassen. Dabei behalten sie ihre weibliche Sichtweise, agieren aber als
Lverblndeter® ihrer mannlichen Kollegen, wenn es darum geht, ihr Verhalten zu verstehen
und sich um eine ,Feminisierung“ des Polizeidienstes zu sorgen. Dies steht auch im Einklang
mit den Erkenntnissen von Jacobs (1987), dass Polizistinnen ihre vergeschlechtlichten
Handlungen am Arbeitsplatz navigieren mussen, wobei die Trennung ihrer Weiblichkeit und
der Versuch, ,one of the boys“ zu werden, fir einige Beamtinnen von Bedeutung ist. Auf
diese Weise konnen sie Zugang zum eng abgegrenzten mannlich dominierten Raum
erhalten, den die Polizei noch immer darstellt. Die Angst vor Vergeltung (,othering“), mit ihren
Geschlechtsgenossinnen in Verbindung gebracht zu werden, kann dazu fiuhren, dass sich
einige von ihnen distanzieren und ihre Leistung an der dominanten mannerorientierten
Polizeikultur ausrichten (Rabe-Hemp, 2008a, 2008b).

Einige Befragte sahen in den Quotenregeln auch einen Angriff auf ihre Fahigkeiten und
Leistungen — sie kdnnten es ,alleine schaffen und wirden keine externe Hilfe bendtigen. Es
ist fir die Befragten also sehr wichtig, dass Polizistinnen in Osterreich als vollwertiges und
wertvolles Mitglied des Dienstes angesehen werden und nicht auf Beihilfen angewiesen sind,
die darauf abzielen, strukturelle Ungleichheiten auszugleichen. Dartiber hinaus gibt es bisher
noch sehr wenig Aufklarung und Klarstellung Uber die meisten umgesetzten
Gleichstellungsbestimmungen. Diese Faktoren, kombiniert mit der vereinfachten Sichtweise
auf das, was ,Gleichheit® bedeutet, fihren zur Ablehnung bestimmter
Gleichstellungspolitiken, die mit so genannter positiver Diskriminierung arbeiten.

Manche Befragte beklagen jedoch auch, dass bestimmte Maflnahmen, insbesondere die
Quotenregelung, von mannlichen Polizeibeamten schlecht aufgenommen werden, was eine
ablehnende Atmosphare fur Beamtinnen schafft, die einen neuen Arbeitsplatz erhalten oder
beférdert werden. Ronald Dworkin (1977) erwahnte ebenfalls dieses Problem der
Gleichstellungspolitik: Durch die (Re-)Produktion von Kategorien werden Ressentiments
gegen bestimmte Gruppen ermdglicht und teilweise sogar geférdert. Die heute als
klassisches ,Dilemma der Differenz“ (Minow, 1990) bekannte Problematik zieht sich durch
die Ergebnisse der Studie durch. Dieses Dilemma stellt im Grunde eine Paradoxie dar
(Brown, 2000): ,To have a right as a woman is not to be free of being designated and
subordinated by gender‘. Wenn das Recht an Identitdtsmerkmalen anknipft und somit die
Kategorie ,Frau“ anerkennt, und weiters auf ,frauentypische® Bedirfnisse (Schwangerschaft,
Mutterschaft, Pflegearbeit, s. ,Frauenférderungsplan®) eingeht, so werden alle Frauen als
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potentiell davon Betroffene erfasst. Spezielle Rechte tragen also dazu bei, dass bestimmte
Gender einen bestimmten ,Inhalt“ bekommen, der wiederum auf sie umgelegt wird - dies
beférdert Stereotype und die damit einhergehende Ungleichbehandlung bzw.
Benachteiligung (Holzleithner, 2008). Gleichzeitig kann es auch keine Alternative sein, keine
speziellen Rechte zu institutionalisieren, da durch formale Gleichbehandlung de facto Frauen
(als rechtliche Kategorie gedacht) schlechter aussteigen als ihre Kollegen. Dieses Dilemma
ist unter dieser Sichtweise nicht zu Uberwinden, da das Recht unweigerlich an bestimmte
Merkmale anknlipfen muss.

Zu beachten ist, dass Kritik, die sich gegen Polizistinnen richtet, die eine ebenso negative
Meinung zu Gleichstellungspolitiken wie ihre mannlichen Kollegen haben, von Beamtinnen
kommt, die entweder die Rolle des Gleichstellungsbeauftragten wahrnehmen oder einen
hohen Rang (Offizierin) innehaben. Dies ist nicht verwunderlich, da hdherrangige
Beamtinnen eine andere Position in der Hierarchiestruktur des Polizeidienstes einnehmen
als ihre untergeordneten Kolleginnen. Mit dem, was Shelley (2011) uber Ackers (1992) vier
Prozesse geschlechtsspezifischer Institutionen fand, kdénnte man argumentieren, dass
Offizierinnen mehr Hurden Uberwinden mussten als ihre mannlichen Kollegen, aber auch als
ihre Kolleginnen, die in niedrigeren Rangen arbeiten. Aus diesem Grund kdnnten sie eine
andere Sichtweise und Wahrnehmung von Malnahmen haben, die die Aufstiegs- und
Einstellungschancen von Beamtinnen positiv beeinflussen. Eine weitere Moglichkeit ist, dass
diesen Befragten einfach mehr Zeit und Informationen zur Verfigung standen, um sich mit
der Gleichstellungspolitik vertraut zu machen. Einige Befragte waren sogar der Meinung,
dass die Aufklarung Uber Gleichstellungsmallhahmen die negativen Kommentare, die sie
jetzt erhalten, endgliltig einstellen wirde. Natirlich kann ein solcher simpel-linearer Einfluss
auf die persdnliche Wahrnehmung ausgeschlossen werden. Diese Erkenntnisse verstarken
dennoch die Chance, dass eine erhéhte Aufklarung Uber diese Themen der Ablehnung und
(Vor-)Verurteilung derselben entgegenwirken kann. Vor diesem Hintergrund ist der jlingste
Versuch der zustdndigen Behorden, die Ausbildung zum Thema Geschlechter- und
Gleichstellungsfragen in der Polizei zu fordern und zu erweitern3, zu begrifien.

Eine mdgliche Strategie zur Verbesserung der Situation durch Aufklarung und Information
Uber das Thema Gleichstellungspolitiken und geschlechtsspezifische Ungleichheiten im
Allgemeinen versucht, den Standpunkt der betroffenen Parteien zu &ndern. In dem
Verstandnis, dass ,[t]he flipside of gender discrimination [...] is the privileging of men® (Flood
and Pease, 2005) kénnen mannliche Beamte zur Rechenschaft gezogen werden, um ihren
Teil zur besseren Integration von Frauen in den Polizeidienst beizutragen. Dies wirde eine
Verschiebung der mit Gleichstellungsfragen verbundenen Belastungen mit sich bringen und
einen Teil der Belastung von Beamtinnen auf ihre mannlichen Kollegen Ubertragen, die dann
(moglicherweise) besser geeignet waren, strukturelle Ungleichheiten und ihre Rolle darin zu
bewaltigen und zu verarbeiten.

3 Wie im Interview mit dem Leiter des ZOG konstatiert wurde.
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All diese Aspekte deuten darauf hin, dass der (Osterreichische) Polizeidienst immer noch
mannlich dominiert ist und es fur Frauen schwierig ist, in diesen Bereich einzusteigen oder
erfolgreich zu sein. Dieser Text kann keine Antwort auf die Frage nach der Effektivitat von
Quotenregelungen und anderen GleichstellungsmalRnahmen geben, um den Weg zu einem
gleichwertigeren Arbeitsumfeld flir Polizeibeamtinnen zu ebnen - ihr Potenzial wird oft durch
ihre schlechte Ausfliihrung und mangelnde Integration in das Feld geschmalert. Dennoch
kann das Recht einen wichtigen Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter leisten — aber
es kann und sollte nicht der einzige Beitrag sein. Die Gleichstellungspolitik zielt darauf ab,
eine geschlechtsspezifische Gesellschaft auf Augenhdhe zu schaffen, wahrend das
patriarchalische System selbst unberihrt bleibt (Cordes, 2010). Jedoch: Gleichberechtigung
und gleiche Teilhabe von Frauen sind die notwendigen Voraussetzungen zur Veranderung
der Gesellschaftsstrukturen. Rechtliche Maflnahmen, wie etwa die Quotenregelung, kdnnen
dazu beitragen, Frauen in Positionen zu bringen, in denen sie gesellschaftliche, politische
und rechtliche Strukturen zugunsten der Gleichberechtigung beeinflussen kénnen.

Die vorgestellte Untersuchung unterstreicht einmal mehr die Tatsache, dass der Bereich der
Polizei nach wie ein mannlich gepragtes Umfeld darstellt, was die vollstandige Integration
und Férderung von Frauen einschrankt. Es bleibt noch viel zu tun.
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