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Ausgangssituation:

Durch die jlingsten Verdnderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen (Einfiihrung
der BMS, Pensionsreform, [P-Neu) wurde ein hoheres Arbeitskréftepotential am
Arbeitsmarkt geschaffen. Gleichzeitig handelt es sich jedoch um Personengruppen, fiir die
der erste Arbeitsmarkt nur begrenzt aufnahmebereit ist, was in der Folge zu einer
(dauerhaften) Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt fiir bestimmte Personengruppen fiihrt. Zum
einen sind dies arbeitsfihige BMS-Bezieherlnnen, zum anderen sind das Personen, deren
Antrige auf eine Invaliditatspension nicht gewahrt wurde bzw. dltere Personen, die durch die
Verschirfungen im Zuge der Pensionsreform Wege und Formen suchen, um die Zeit zur
Pension bestmoglich zu iiberbriicken.

Die Arbeitsmarktpolitik forciert dabei immer stirker die ,,Aktivierung* dieser ,,neuen‘
Zielgruppen. Im Zuge der Reformprozesse wurden daher neue Einrichtungen geschaffen
(z.B. GesundheitsstraB3e) und zum Teil Zustindigkeitsbereiche zwischen den Institutionen
verschoben. Beispielsweise betreut das Arbeitsmarktservice nun arbeitsfahige BMS-
BezieherInnen, die zuvor in der Zustindigkeit des Sozialamtes lagen. Fiir das AMS bedeutet
die Zunahme von Personengruppen, die sich durch eine ausgeprigte Distanz zum
Arbeitsmarkt auszeichnen und vermittlungshemmende Faktoren aufweisen (soziale
Problemlagen, fortgeschrittenes Alter, gesundheitliche Einschrankungen, prekére
Wohnsituationen, Suchtproblematiken etc.), einen hoheren Betreuungsaufwand und die
Notwendigkeit der Schaffung neuer Angebote, da die bestehenden Angebote den Bedarfen
der Zielgruppen nicht ausreichend gerecht werden.

Fiir die Betroffenen haben die gesetzlichen Anderungen mitunter gravierende
Auswirkungen. Zum einem wird ihnen eine Arbeitsfahigkeit bescheinigt und zum anderen
gelingt es ihnen aufgrund vermittlungshemmender Faktoren und den damit verbundenen
eingeschriankten Arbeitsmarktchancen (z.B. Menschen mit gesundheitlichen
Einschriankungen oder hohem Alter) nicht, eine Beschéftigung zu finden. Aktivierende
MalBnahmen im Sinne des ,,Workfare-Konzepts* setzen die ,,Compliance* oder Mitwirkung
der TeilnehmerInnen voraus und sind mit drohenden Sanktionen, wie z.B. die Bezugssperre,
verbunden, sollten die Arbeitssuchenden auf die Vorschlidge nicht eingehen (vgl. Dimmel
2009, 36). Das fiihrt dazu, dass die Personen mehr oder minder auf die Angebote des AMS
eingehen miissen, wenngleich die Aussichten auf eine Beschiftigung nach MaBnahmenende
héufig unrealistisch sind. Diese Ambivalenz wird in aktuellen vom IBE durchgefiihrten
Evaluierungen zu Pilotprojekten im Bereich der Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
und von Bildungsangeboten nach der Gesundheitsstral3e, sichtbar.

In diesem Zusammenhang wirft sich die Frage auf, ob die Schaffung neuer
arbeitsmarktpolitischer Angebote ausreicht, um die Bedarfe der im Zuge der jlingsten
Reformprozesse neu auftretenden Zielgruppen zu decken oder ob es weitere Anderungen wie
zum Beispiel eine Ausweitung des zweiten Arbeitsmarktes oder gesetzliche Regelungen,
z.B. um die selektiven Einstellungspraxen der Unternehmen langfristig zu dndern, bedarf.



Ziel des Beitrages:

Der Beitrag skizziert die jiingsten gesetzlichen Anderungen, insbesondere die
Einfithrung der BMS und IP-Neu in ihren Grundziigen und setzt sich mit der Fragestellung
auseinander welche Auswirkungen diese Verdnderungen auf die involvierten AkteuerInnen
(z.B. Kostentrdger, Anbieterorganisationen, Betroffene, Arbeitgeber) haben und welche
Ansatzpunkte sich festhalten lassen, um den im Zuge dieser Reformprozesse neuen
arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen eine Perspektive im Sinne einer sinnvollen
Beschéftigung zu ermdglichen bzw. Alternativen aufzuzeigen.

Erkenntnisgrundlagen

Das IBE fiihrte 2013/2014 Evaluierung von vier Pilotprojekten im Bereich der
Beratungs- und Betreuungsangeboten und Bildungsangebote nach der Gesundheitsstralie
durch. Sowie ein Forschungsprojekt liber den zweiten Arbeitsmarkt, in dem sich u.a. mit der
Frage auseinandergesetzt wird, welche Rolle und Funktion der zweite Arbeitsmarkt vor dem
Hintergrund der verdnderten Zielgruppe zukiinftig einnehmen kann bzw. soll. Die
Erkenntnisse aus den genannten Forschungsarbeiten stellen die Ausgangslage dieses
Beitrages dar. Ferner werden Studien von anderen Forschungsinstituten zu diesem Thema
herangezogen.
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